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Совет депутатов МАЛЬЦЕВСКОГО  сельского поселения СЫЧЕВСКОГО района Смоленской области

РЕШЕНИЕ

от 11 января 2010 года                                                                                        № 1

	О проекте Генерального плана Мальцевского сельского поселения Сычевского района Смоленской области
	


Принято Советом депутатов Мальцевского 

сельского   поселения  Сычевского  района

Смоленской области 11 января 2010 года 

           На основании пункта 6 части 3 статьи 22 Устава Мальцевского сельского поселения Сычевского района Смоленской области Совет депутатов Мальцевского сельского поселения Сычевского района Смоленской области 

            РЕШИЛ:
            1. Утвердить проект положения о территориальном планировании Генерального плана Мальцевского сельского поселения Сычевского района Смоленской области.

1. ВВЕДЕНИЕ

Территориальное планирование Мальцевского СП осуществляется посредством разработки и утверждения Генерального плана Мальцевского СП (далее по тексту Генерального плана) и внесения в него изменений. Проект Генерального плана разработан в соответствии с заданием, утвержденным Главой Сычевского района Смоленской области и Градостроительным кодексом Российской Федерации. В Генеральном плане учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В составе Генерального плана Мальцевского СП выделены следующие временные сроки его реализации:

· первая очередь Генерального плана, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации Генерального плана - 2015 год.

· расчетный срок Генерального плана, на который рассчитаны  основные проектные решения Генерального плана - 2030 год;

· перспектива – срок, на который рассчитаны все проектные решения  Генерального плана -2040 год;
Генеральный план конкретизирует решения, принятые на стадии разработки Схемы территориального планирования Смоленской области и  Схемы территориального планирования Сычевского района, содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития поселения, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики и повышение инвестиционной привлекательности территории. 
Проектные решения Генерального плана на расчетный срок  являются основанием для разработки документации по планировке территории, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды, и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки.                                                                                   
Генеральный план Мальцевского СП разработан генеральным проектировщиком – НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий» 

Право разработки генерального плана Мальцевского СП было определено в результате конкурса, проведенного в 2009 году, победителем которого стал НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий». 

Реализация Генерального плана Мальцевского СП осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации генерального плана сельского поселения, которые утверждаются Главой Мальцевского СП в течение трех месяцев со дня утверждения Генерального плана Мальцевского СП.
Область применения

Настоящие Положения Генерального плана предназначены для использования:

· федеральными органами исполнительной власти, 

· органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

· органами местного самоуправления, осуществляющими в пределах своих полномочий планирование развития территорий и использование земель для градостроительной деятельности, 

· органами, координирующими и контролирующими осуществление градостроительной деятельности, 

· организациями,  независимо от организационно-правовой формы,

· индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по разработке градостроительной документации.
Общие сведения о Мальцевском сельском поселении.

Мальцевское сельское поселение расположено на северо-востоке Смоленской области, входит в состав Сычевского района. Мальцевское СП граничит на востоке с Субботниковским СП, на северо-востоке - с Никольским СП, на севере – частично – с Вараксинским СП. На западе граничит с городским поселением Сычевка, а также с Караваевским СП, Лукинским СП и Дугинским СП; на юге – с Дугинским СП и Суторминским СП. Площадь поселения составляет 8452 га. На 01.06.2009 г. на территории поселения проживает 1320 чел. 

Численность постоянно проживающего населения в населенных пунктах Мальцевского СП по состоянию на 01.06.2009 г. представлена в Приложении 2.

В соответствии с Законодательством Российской Федерации и Смоленской области, регламентирующим вопросы местного самоуправления, д. Мальцево является административным центром Мальцевского сельского поселения, которое входит в состав Сычевского района. На территории сельского поселения осуществляется местное самоуправление, принят Устав, действуют выборные всеобщим голосованием граждан, проживающих на территории сельского поселения органы исполнительной и представительной власти.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Основными целями территориального планирования Мальцевского СП являются: 
1. Обеспечение устойчивого развития сельского поселения, путем создания благоприятной среды жизнедеятельности и обеспечения экологической безопасности;

2. Сохранение природного и культурного наследия.

В результате анализа и оценки сложившейся ситуации, были сформулированы основные цели устойчивого развития сельского поселения:

· Обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие сельского поселения, его производственного потенциала; возможность трудоустройства и выбора мест приложения труда.

· Обеспечить комфортную, отвечающую современным социальным стандартам и потребностям населения среду проживания. Повысить уровень и качество жизни и улучшить обслуживание,  воспитание, образование и охрану здоровья жителей.

· Обеспечить улучшение архитектурно-художественного облика и повышение качества сложившейся среды населенных мест; повысить их уровень благоустройства.

· Обеспечить сохранение и реабилитацию объектов историко-культурного наследия, расположенных на территории сельского поселения.

Основная задача территориального планирования Мальцевского СП – организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие поселения в целом, с учетом экономико-географического положения, особенностей сложившейся планировочной организации территории, накопленного экономического потенциала.

Для решения основной задачи необходимо:

· Создание благоприятной среды жизнедеятельности;

· формирование единого природно-экологического каркаса в системе Сычевского района как базиса для позитивного экологизированного развития.
· обеспечение рационального использования территорий населенных  пунктов, улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;
· разработка функционального зонирования территории Мальцевского СП с установлением ограничений на их использование в градостроительной деятельности;
· разработка предложений по формированию инвестиционных площадок, создание и развитие рекреационных территорий, развитие туристской инфраструктуры;
· эффективное использование историко-культурных ценностей, обеспечивающее их сохранность, поддержание ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия населенных пунктов, комплексность благоустройства и озеленения территорий;
· надежность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории сельского поселения, развития транспортной и инженерной инфраструктуры.
В целом как документ территориального планирования генеральный план Мальцевского сельского поселения должен обеспечить последовательную дальнейшую разработку градостроительной документации по освоению новых территорий,  по решению вопросов реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур, по реконструкции существующей застройки и преобразованию и формированию территорий общего пользования.

3. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

1. ВЫВОДЫ КОМПЛЕКСНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОЦЕНКИ

Для решения задач территориального планирования проведен анализ использования территории сельского поселения по всем основным параметрам. Подробно  результаты анализа изложены в разделах:

I. Введение. Основные положения градостроительного развития

II. Комплексная оценка природно-ресурсного потенциала;

III. Комплексная оценка социально-экономического потенциала;

IV. Стратегическая оценка туристско-рекреационного ресурса территории;

V. Развитие инженерно-транспортной инфраструктуры;

Обобщенные выводы анализа территории представлены ниже.

Погодно – климатические, инженерно- геологические, почвенные условия, а также наличие лесных ресурсов и густой гидрографической сети создают благоприятные условия для хозяйственного и градостроительного освоения территории. 

Экологическое состояние территории не вызывает особых опасений при проведении мероприятий, направленных на решение  возникающих экологических проблем связанных с загрязнением воздушного и водного бассейна, санитарной очисткой и процессом дальнейшего обмеления мелких рек.

В Мальцевском СП наблюдается отрицательная динамика численности постоянного населения, тип возрастной структуры населения - регрессивный. 

Развитие социальной инфраструктуры Мальцевского СП достаточно для обеспечения населения минимальным набором первичных и периодических видов услуг. Однако требуется выполнение комплекса мероприятий для приведения социальной сферы и условий жизни населении к государственным социальным стандартам.

Выгодное экономико-географическое положение, а также наличие свободных земельных ресурсов для размещения новых производств  способствует реализации экономического потенциала муниципального образования. При этом крайне необходимо развитие малого предпринимательства, модернизация существующих производств на основе внедрения современных технологий, а также повышение инвестиционной активности. 

Достаточно  развитая планировочная структура  позволяет осуществлять хозяйственную деятельность,  используя  практически весь территориальный ресурс. 

Наличие богатых ландшафтов, объектов культурного наследия, особо охраняемых природных территорий позволяет расширить спектр туристического потенциала с определением наиболее перспективных   видов туризма: познавательного, спортивного, экологического, сельского, событийного и религиозного.

Прохождение по территории поселения автодороги «Вязьма – Сычевка – Зубцов» и железной дороги «Вязьма - Ржев» значительно увеличивает ресурсный потенциал территории.

Дальнейшее развитие транспортной сети поселения является актуальной задачей. Современное состояние автомобильных дорог требует активных действий по приведению их к нормативным требованиям.

На территории поселения присутствуют объекты повышенной опасности, как природного,  так и техногенного характера способные создать условия для возникновения ЧС со значительным количеством жертв и материальным ущербом – АЗС в районе д. Жучки и нефтебаза на территории ООО «Агрис» в д. Мальцево. Объекты народного хозяйства и территории населенных пунктов не попадают в зоны затопления. Размещение новых объектов капитального строительства возможно при обязательном выполнении требований нормативных актов ГОЧС. 

Обеспечение пожарной безопасности поселения осуществляется пожарной частью № 44, размещенной в Сычевском городском поселении. Для выполнения требований технических регламентов по пожарной безопасности необходимо строительство и обустройство пожарных водоемов и подъездов к ним во всех населенных пунктах поселения. 

Выводы:
Территория благоприятна для активной градостроительной деятельности.  Основные усилия администрации должны быть направлены на совершенствование существующей системы расселения при активном освоении туристического ресурсного потенциала, совершенствовании транспортной системы. Решение этих задач требует формирования новых инвестиционных площадок и проектов жилищного, рекреационного  и промышленного освоения.

При этом, точками роста территории должны стать населенные пункты д. Мальцево, д. Юшино, д. Елманово, д. Ольховцы, д. Глинное, д. Устье. Зоной активного градостроительного освоения первого порядка - территория вдоль автодороги «Вязьма – Сычевка – Зубцов», вокруг Сычевского городского поселения; второго порядка -  вдоль берега Вазузского водохранилища (см. схему инвестиционных площадок).
В современных условиях возможны три основных сценария развития территории: 

1. Развитие по стагнационному сценарию.
Стагнационный сценарий представляет собой развитие территории в условиях выживания, отсутствия инвестиций и продолжающегося мирового и государственного кризиса. При этом усилия администрации и инвесторов должны быть приложены к сохранению существующего объема производства, поддержки существующего состояния социально-бытовой сферы и инженерно-транспортной инфраструктуры. Данный вариант практически не предполагает дальнейшего развития селитебных и промышленных зон.

2. Развитие по умеренному сценарию.

Умеренный сценарий развития возможен при выходе государства из кризиса и медленных темпах роста экономики, ВВП с неопределенными экономическими перспективами. При данном варианте развития прогнозируется незначительное повышение деловой активности, востребованность территории для развития малого предпринимательства и жилищного строительства. Возможно умеренное развитие туристического потенциала и возрастание потребности в территориях рекреационного назначения.

3. Развитие по  оптимистическому сценарию. 

Предусматривает ближайший выход мировой экономики и экономики России из кризиса с интенсивным ростом промышленного производства и соответствующим развитием всех отраслей народного хозяйства. Этот сценарий позволит реализовать все возможные инвестиционные площадки и проекты, определенные документом территориального развития на расчетный срок действия.
Однако в настоящее время не представляется возможным точно определить сценарий развития, что вызывает необходимость проведения интенсивного мониторинга генплана с уточнением сценария.

Тем не менее, определение прогнозных параметров во избежание ошибок производилась по третьему варианту развития.
РАЗВИТИЕ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ И ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ      СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Основным фактором, определившим формирование существующей планировочной структуры Мальцевского сельского поселения, является его географическое положение.

Градостроительный каркас, сформированный на протяжении многих этапов развития данной территории, соответствует характеру сложившейся традиционной системы расселения и представлен сельскими населенными пунктами - деревнями, застроенными, в основном, жилыми образованиями с преимущественной усадебной застройкой.

Комплексная оценка экономического и территориального потенциала поселения предполагает рассмотрение части территорий для перевода их из земель сельскохозяйственного назначения, но неэффективно использующихся в настоящее время, в категорию земель населенных пунктов. 
Современная система расселения на территории поселения формируется исторически сложившимися землями 14-ти деревень и прилегающих к ним землям и носит очаговый характер. 

Близкое расположение районного центра – Сычевского городского поселения, обуславливает интенсивное развитие «маятниковой» миграции с трудовыми, культурно-бытовыми и рекреационными целями. И как следствие, планировочная структура имеет высокий потенциал своего развития.

Исторически сложившееся расселение в сельской местности, его территориальная структура не в полной мере соответствует изменившейся социально-экономической ситуации.

Функциональное зонирование территории сельского поселения.

Функциональное зонирование территории является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. Зонирование устанавливает рамочные условия использования территории поселения, обязательные для всех участников градостроительной деятельности, в части функциональной принадлежности, плотности и характера застройки, ландшафтной организации территории.

Разработанное в Генеральном плане Мальцевского сельского поселения функциональное зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает историко-культурную и планировочную специфику поселения, сложившиеся особенности использования земель поселения, требования охраны объектов природного и культурного наследия. При установлении территориальных зон учтены положения Градостроительного и Земельного кодексов Российской Федерации, требования специальных нормативов и правил, касающиеся зон с особыми условиями использования территории.

Для разработки зонирования использован  принцип историко-культурного и  экологического приоритета принимаемых решений:

· сохранение объектов историко-культурного наследия

· размещение нового жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры на экологически безопасных территориях, вне санитарно-защитных зон и других планировочных ограничений

· развитие системы зеленых насаждений и рекреационных территорий

· разработка градостроительных мероприятий по снижению негативного воздействия источников загрязнения окружающей среды.

Проектное функциональное зонирование территории поселения предусматривает:

· Преемственность в назначении функциональных зон по отношению к сложившемуся использованию территории и ранее разработанным градостроительным проектам, если это не противоречит нормативным требованиям экологической, санитарно-гигиенической и  технической безопасности, эффективному и рациональному использованию территорий сельских поселений;
· Развитие общественно-деловых и рекреационных зон;
· Резервирование территорий для перспективного градостроительного развития сельского поселения. Проведение ряда необходимых изменений в зонировании территории:  увеличение в балансе территории сельского поселения  площади многофункциональных зон - общественно-жилых, общественно-деловых, производственно-деловых и пр.
См. «Карта (схема) функциональных зон, административных границ, границ территорий и земель»
Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

- зоны с особыми условиями использования территорий (зоны охраны ОКН, заповедных зон; санитарные, защитные и санитарно - защитные зоны; водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы; зоны санитарной охраны источников водоснабжения);

- территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

(См. Схема ограничений по экологическим и иным требованиям)

Зоны с особыми условиями использования должны отображаться на схемах генерального плана на основании представленных заказчиком утвержденных проектов зон (ответственными за разработку и утверждение границ зон с особыми условиями использования являются территориальные подразделения федеральных органов исполнительной власти; соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации). В данном случае границы предполагаемых зон с особыми условиями использования территорий не определены соответствующими проектами. В генеральном плане сельского поселения границы этих зон отображаются в соответствии  с действующими нормативными документами. 

В настоящее время на территории поселения выделены следующие функциональные зоны:

· зону сельского строительства, включающую территории сельских населенных пунктов;

· производственную зону развития сельского хозяйства - сельскохозяйственные территории, включающие земли сельхозпредприятий, крестьянских фермерских хозяйств, садоводческих некоммерческих товариществ и т.д.;

· производственную зону развития лесохозяйственного комплекса (лесные территории);

·  производственную зону объектов промышленности;

· зону развития объектов коммунального назначения;

· зону преимущественного рекреационного использования – лесопарковая часть зеленой зоны, зоны отдыха, сложившиеся на реках Вазуза (Вазузское водохранилище), Лосьмина, Касня;

· зоны развития транспортных, промышленных и коммунально-складских территорий;

· зоны с особыми условиями использования;

РАЗВИТИЕ СЕЛИТЕБНЫХ И ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВЫХ ЗОН

В новом плане территориального развития сельского поселения предложены два основных стратегических направления развития:

1. Развитие населенных пунктов и, в первую очередь центра поселения д. Мальцево внутри существующей черты населенных пунктов за счет внутренних резервов.

2. Расширение территорий населенных пунктов после исчерпания внутренних территориальных резервов за счет прилегающих земель сельскохозяйственного назначения.

Внутри населенных пунктов резервами территории для строительного развития являются земли, используемые в настоящее время под огороды, выпасы, неудобицы. Необходимость в расширении территорий населенных пунктов, и в первую очередь центра поселения д. Мальцево, обусловлена недостаточностью имеющихся свободных или неэффективно используемых территорий в пределах черты населенных пунктов. Это нужно для выхода на прогнозируемые показатели обеспечения оптимального баланса распределения территории населенных пунктов между основными функциональными зонами: селитебной, производственной, коммунально-складской, внешнего транспорта, рекреационной и др., и в первую очередь закрепления трети земель населенных пунктов за территориями природно-рекреационного комплекса. 

Структура размещения объектов социального и торгово-бытового обслуживания в указанных районах нового жилищного строительства должна определяться в последующих этапах разработки градостроительной документации (в составе проектов планировки).

Одной из составляющих инвестиционной привлекательности сельского поселения является наличие различных площадок для строительства,  возможность вариантного решения вопросов освоения их в зависимости от конъюнктуры спроса и возможности инженерного обеспечения их  последовательности формирования и развития транспортной и инженерной инфраструктур. 
РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ЗОН

Генеральный план предусматривает планомерный переход от хаотичного размещения промышленных предприятий на территории поселения в целом и на территориях населенных пунктов в частности к формированию промышленных кластеров  и промышленных зон. Это приведет к значительному сокращению территорий санитарно-защитных зон, уменьшению  протяженности инженерных сетей, подъездных путей.

Развитие производственного комплекса сельского поселения предполагает:

· модернизацию промышленных предприятий на основе применения новейших технологий и современного оборудования при совершенствовании функционально-планировочной организации сохраняемых производственных зон;

· комплексное благоустройство, озеленение производственных территорий, улучшение состояния окружающей среды, обеспечение на действующих предприятиях требований экологических нормативов, сокращение разрешенных санитарно-защитных зон.
РАЗВИТИЕ ПРИРОДНО-РЕКРЕАЦИОННЫХ ЗОН
Развитие природно-рекреационных территорий предполагается на основе благоустройства существующих парков, лесных и лесопарковых массивов, а также поиска территорий с подходящими характеристиками и рекомендации их в качестве инвестиционных площадок для размещения рекреационно-туристических зон (см. Приложение 2, «Карта размещения инвестиционных площадок и объектов капитального строительства»). Генеральным планом предусмотрено устройство новых парковых и спортивно-парковых территорий в населенных пунктах; благоустройство долин рек и ручьев; создание территорий охраняемого ландшафта и экологического туризма на природных пойменных территориях; благоустройство и строительство спусков к воде, устройство прогулочных и обслуживающих зон.

РАЗВИТИЕ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
В настоящее время состояние сельских населенных пунктов Мальцевского СП во многом характеризует ситуацию, аналогичную для большинства сельских населенных пунктов Российской Федерации. Среди основных проблем, присущих большинству сельских населенных пунктов, можно назвать несколько основных:

· Проблемы демографического характера, превышение смертности над  рождаемостью, низкий процент трудовой занятости населения.

· Недостаточная обеспеченность населенных пунктов объектами, в первую очередь, социально-бытовой инфраструктуры, и, во-вторых, общественно-деловой инфраструктуры;

· Проблемы в сфере инженерно-транспортного обеспечения, что характеризует неудовлетворительное состояние дорог и инженерных сетей. Не ко всем населенным пунктам есть подъезды, т.е. доступность к ним весьма затруднена.

Устойчивое развитие населенных пунктов Мальцевского СП – одна из наиболее приоритетных задач генерального плана. При последующих стадиях проектирования для сельских населенных пунктов рекомендуется учитывать следующие архитектурно-планировочные мероприятия:

· Организация новых жилых зон с малоэтажной застройкой для создания сомасштабной человеку окружающей среды.

· Создание нового или благоустройство существующего общественно-делового центра как композиционного центра населенного пункта.

· Создание композиционной связи между существующими и проектируемыми градостроительными акцентами;

· Систематизация транспортной схемы;

· Освоение территорий с выразительным ландшафтом для развития рекреационной зоны;

· Благоустройство и реконструкция существующих парковых зон;

· Обустройство свободных территорий поселения для занятий физкультурой и спортом.

4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 
При разработке мероприятий максимально учитывались конкретные проблемы и интересы Мальцевского сельского поселения. Система мероприятий по реализации поставленных целей развития сельского поселения включает основные направления, с учетом первоочередных мероприятий, которые включают разработку правил землепользования и застройки сельского поселения, подготовку документации по планировке территорий. 

Также первоочередными мероприятиями является, разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия и других зон с особыми условиями использования территорий.
Мероприятия по территориальному развитию и сроки их реализации  основаны на суммарной оценке факторов и изложены в Таблице 1.
	№ п/п
	Наименование мероприятия


	Срок выполнения
	Примечание

	1. Улучшение демографической ситуации

	1.1.
	Повышение уровня рождаемости и сокращение потерь населения в результате преждевременной смертности
	до 2030 г.
	

	1.2.
	Улучшение здоровья населения, в том числе и репродуктивного
	до 2030 г.
	

	1.3.
	Привлечение мигрантов на территорию муниципального образования
	до 2018 г.
	

	2. Занятость населения 

	2.1.

2.2.
	Формирование интегрированной системы различных типов комплексов и центров обслуживания населенных пунктов и  создание условий для развития коммерческой деятельности в сфере обслуживания населения, как источника расширения мест приложения труда, пополнения доходов населения.
Создание в сельском поселении новых рабочих мест и привлечение инвестиций с помощью развития сельского хозяйства, малого предпринимательства и туризма.
	до 2018 г.

до 2018 г.
	

	3. Улучшение жилищных условий

	3.1.
	Новое жилищное строительство, реконструкция, модернизация и капитальный ремонт жилищного фонда, повышение доступности жилья в рамках целевых программ:
· «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»,
· «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда» ФЦП “Жилище” на 2002-2010 годы
	До 2030 г.


	

	3.2.
	Стимулирование частного предпринимательства в сфере ремонта, реконструкции, нового малоэтажного строительства
	До 2030 г.
	

	4. Развитие социальной инфраструктуры

	4.1.
	Создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности базовых социальных услуг, расширение возможностей выбора их населением:

- Строительство многофункционального центра (с возможным размещением объектов придорожного сервиса, минигостиницы, ФАП, предприятий торговли, бытового обслуживания, кафе и тп.);
	До 2030 г.
	

	4.2.
	Создание спортивного ядра, в рамках областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Смоленской области» на 2009-2012 годы. 


	До 2018 г.


	

	4.3.
	Расширение ФАП в д. Мальцево 


	До 2018 г.
	

	5. Экономическое развитие

	5.1.
	Дальнейшее развитие сельскохозяйственного комплекса на территории поселения:

ООО «Агрис» - строительство коровника на 960 дойных коров со шлейфом, реконструкция и расширение ферм КРС на откорме 500 голов; 
	До 2018 г.
	

	5.2.
	Развитие малого предпринимательства (создание фермерских хозяйств  на базе ЛПХ, а также предприятий по предоставлению услуг - придорожный сервис)
	До 2030 г.
	

	5.3.
	Формирование инвестиционно - привлекательного имиджа муниципального образования.
	До 2018 г.
	

	5.4.
	В связи с малочисленностью сельских поселений Генеральным планом предлагается изменение административно – территориального деления муниципального образования Сычевский район 
	
	

	6. Снижение вредных выбросов в воздушный бассейн:

	6.1.

6.1.1.

6.1.2

6.2.
6.3.

6.4.

6.5.

6.6.
	Озеленение и благоустройство населенных пунктов (д. Мальцево)

Создание сплошных лесозащитных полос вдоль автомагистралей:  

Остальные населенные пункты.

2. Организация работы по проведению предприятиями и организациями инвентаризации источников загрязнения воздуха и оформления проектов ПДВ и получения в итоге разрешения на выброс.

3. Организация работы по понуждению собственниками разработки проектов санитарно-защитных зон промышленных, коммунальных объектов.

4. Разработать мероприятия по организации мониторинга загрязнения атмосферного воздуха. 

Организация мониторинга

Реализация мероприятий по устранению выявленных нарушений .
	2010-2015

На расчётный срок

2010-2020

2010-2015

2010

2011

2011-2015

2011-2015
	Администрация поселения

Организация ответственная за эксплуатацию

Совместно с Росприроднадзором

Совместно  с Роспотребнадзором 



	7. Снижение вредных сбросов в водный бассейн:

	7.1.

7.2.
	Организация работы по оформлению предприятиями и организациями проектов НДС (проект нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в водные объекты) и получения в итоге разрешения на сброс

Организация водоохранных зон и прибрежных полос водотоков, обозначения их на местности, организация контроля за соблюдением их режима;
	2010-2011

2010-2017


	Отдел водных ресурсов Смоленской области

--//--

	8. Совершенствование инженерных и прочих систем в соответствии с требованиями по охране окружающей среды:

	8.1

8.2.
	Модернизация систем водоснабжения в д. Мальцево, Ольховцы

Остальные населенные пункты
	2010-2013

2010-2040
	В зависимости от переданных полномочий

	8.3.
	Строительство сооружений биологической очистки:

проектирование и дальнейшее строительство очистных сооружений и сетей канализации: д. Мальцево
	2010-2020
	В зависимости от переданных полномочий

	8.4.
	Формирование современной, экологически безопасной системы сбора, удаления и утилизации ТБО
	2010-2013
	Заказать генеральную схему 



	8.5.
	разработка плана мероприятий по ликвидации источника повышенной безопасности (скотомогильники сиб. язвы) и реализации его на первую очередь Генерального плана.
	Первая очередь
	Совместно с местным подразделением МЧС Ветнадзора и УВД.

	9. Повышение эффективности использования природных ресурсов

	9.1.
	Разведение и выращивание  в системе искусственно создаваемых прудов товарного карпа, толстолобика, карася имеет неоспоримую перспективу. Это большой резерв для восполнения нехватки рыбного продукта в целом. При норме потребления 40 кг/год жители ее потребляют всего 18 кг/год на душу населения. 


	На перспективу
	Необходим поиск инвесторов и создание условий для инвестиционной привлекательности 

	9.2.
	Наличие запасов торфа   позволяет организовать его переработку в органические удобрения 
	На перспективу
	Необходим поиск инвесторов и создание условий для инвестиционной привлекательности

	10. Модернизация и повышение надежности инженерно-технической инфраструктуры



	10.1.
	Проектирование новых и сохранение работоспособности и функциональной надежности действующих систем инженерного обеспечения, с учетом роста объемов ремонтно-строительных работ и поэтапный подъем уровня инженерной обеспеченности населенных пунктов поселения основными видами инженерного оборудования:

Газоснабжение 

1. газификация улиц д. Мальцево

2. строительство межпоселкового газопровода Сычевка – Мальцево – Малое Яковцево – Ольховцы.
3. газификация населённых пунктов согласно программе Газпрома
Электроснабжение
1.реконструкция ПС110/35/10 «Сычевка», ПС 35/10 Мальцево, реконструкция трансформаторных подстанций, находящихся в неудовлетворительном состоянии, и изношенных сетей 35, 10 кВ. Реконструкция трансформаторных подстанций перспективных населенных пунктов  д. Боброво, д. Забелино, д. Ольховцы, д. Глинное, д. Устье, д. Жучки,  д. Елманово, д. Юшино, д. Малое Яковцево.

Водоснабжение, водоотведение.

 1.реконструкция водопроводных сетей в д. Мальцево, д. Ольховцы.
2.Определение месторасположения и устройство локальных сооружений очистки сточных вод.

3.Проектирование и строительство (монтаж) систем водоснабжения, хозяйственно-бытового водоотведения, канализования 

в населенных пунктах численностью порядка 300 человек – д.Мальцево. 

Телефонизация. Интернет.

замена существующих координатных АТС на цифровые. 

развитие доступа в Интернет Телевидение

полный переход на цифровое телерадиовещание, стандарта DVB, Радиофикация

полный переход на УКВ ЧМ вещания в селах. 


	2010-2011

2010-2020

2010-2030

2010-2015

2015-2020

2011-2030

2011-2020

2010-2012

2012-2030

2010-2015

2010-2015

2010-2015
	

	11. Совершенствование транспортной инфраструктуры

	11.1.
	Новое строительство, реконструкция и модернизация сети улиц и дорог и ремонт дорожных покрытий с реконструкцией и развитием водоотводящих систем в :

1.Подъезд к д. Боброво – строительство

2.Подъезд к д. Забелино – строительство

3. Реконструкция покрытия проезжей части по следующим улицам

 д. Мальцево:

Садовая

Первомайская

Молодежная

Интернациональная

Прудная

Набережная Вазузы

Октябрьская

Дорожная

Д. Ольховцы, реконструкция существующего покрытия проезжей части

4.Остальные населенные пункты. 

Реконструкция покрытия проезжей части по главным улицам.
	2010-2015

2010-2015

2011-2020

2018-2030
	

	11.2.
	Устройство автостоянок для туристского транспорта, а также объектов придорожного сервиса в населенных пунктах расположенных вдоль автодороги областного значения в д.Мальцево, 
	2010-2020
	

	12. Возрождение и совершенствование архитектурно-пространственной среды и сохранение архитектурного наследия

	12.1.
	Разработка градостроительных концепций восстановления исторической среды в д. Мальцево, д. Юшино, д. Глинное, д. Устье, д. Боброво
	2010-2013
	

	12.2.
	Совместно с субъектом федерации – Смоленской областью -  разработать  «Проекты зон охраны памятников истории и культуры Мальцевского сельского поселения».  По  его результатам, в случае необходимости, внести соответствующие изменения в генеральный план и правила землепользования и застройки Дмитриевского сельского поселения;
	2010-2013
	

	12.3.
	Реставрация или восстановление объектов культурного наследия в соответствие с разработанными и утвержденными мероприятиями в д. Мальцево, д. Юшино 
	2010-2020
	

	13. Повышение социально-экономической и градостроительной эффективности использования территорий

	13.1.
	Разработка и утверждение правил землепользования и застройки сельского поселения
	2010
	

	13.2
	Разработка документации по планировке территорий для д. Мальцево, с. Елманово, д. Юшино, д.Ольховцы, д. Глинное, д. Устье, д. Боброво;
	2009-2012
	

	14. Эффективное и качественное использование туристско-рекреационного потенциала сельского поселения

	14.1.
	Определение приоритетных направлений развития туризма в сельском поселении. 
	2009-2010
	

	14.2.
	Формирование центра сельского поселения – д. Мальцево – с развитой социальной инфраструктурой ориентированной на обслуживание туристов и отдыхающих (гостиницы, кафе, место проведение ярмарок, производство сувениров и т.п). Возможно создание многофункциональных общественных центров в д. Глинное, д. Устье, д. Ольховцы.
	2010-2015
	

	15. Предотвращение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	15.1.
	Оборудование участков дорог с твердым покрытием, шириной 3,5 метров и разворотной площадкой для подъезда пожарной техники к существующему водоему с целью забора воды для пожаротушения в д.Конопатино, д.Забелино, д.Глинное, д.Устье, д.Ломосово, д.Боброво, д.Ольховцы
	2009-2012
	Необходимо определить место данных участков и  составить план мероприятий по их устройству.

	15.2
	Строительство пожарных водоемов: 

д. Мальцево, д. Елманово, д. Жучки, д. Артемово, д. Юшино, д. Новое Яковцево, д. Малое Яковцево
	2010-2030
	Необходимо определить место пожарных водоемов и составить план мероприятий по их устройству.


5. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

На территории Мальцевского сельского поселения имеются следующие  пожаровзрывоопасные объекты*:
· АЗС в районе д. Жучки;

· Нефтебаза на территории ООО «Агрис» в д. Мальцево.
*(опасными производственными объектами считаются объекты, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются пожаровзрывоопасные вещества и материалы и для которых обязательна разработка декларации о промышленной безопасности (далее - пожаровзрывоопасные объекты)).
При размещении в дальнейшем пожаровзрывоопасных объектов необходимо учитывать, что они должны размещаться за границами поселений и городских округов, а если это невозможно или нецелесообразно, то должны быть разработаны меры по защите людей, зданий, сооружений и строений, находящихся за пределами территории пожаровзрывоопасного объекта, от воздействия опасных факторов пожара и (или) взрыва, а сооружения складов сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей должны располагаться на земельных участках, имеющих более низкие уровни по сравнению с отметками территорий соседних населенных пунктов, организаций и путей железных дорог общей сети. (Допускается размещение указанных складов на земельных участках, имеющих более высокие уровни по сравнению с отметками территорий соседних населенных пунктов, организаций и путей железных дорог общей сети, на расстоянии более 300 метров от них. На складах, расположенных на расстоянии от 100 до 300 метров, должны быть предусмотрены меры (в том числе второе обвалование, аварийные емкости, отводные каналы, траншеи), предотвращающие растекание жидкости на территории населенных пунктов, организаций и на пути железных дорог общей сети.)
Расстояние от границ земельного участка производственного объекта до зданий классов функциональной опасности Ф1 - Ф4, земельных участков детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха должно составлять не менее 50 метров.

По представленным исходным данным расстояния от границ земельных участков производственных объектов до жилых зданий, зданий детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха, соответствуют требованиям «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности» от 04.07.2008 года.
При дальнейшем мониторинге генерального плана и выявлении случаев несоответствия действующим нормам и невозможности устранения воздействия на людей и жилые здания опасных факторов пожара и взрыва на пожаровзрывоопасных объектах, расположенных в пределах зоны жилой застройки, следует предусматривать уменьшение мощности, перепрофилирование организаций или отдельного производства либо перебазирование организации за пределы жилой застройки.

Проходы, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям и строениям
В комплекте исходных данных информация об отсутствии подъездов, проездов к объектам пожаротушения, а также информации о несоответствии их нормам не представлена. Это дает основание считать существующую ситуацию с подъездами и проездами удовлетворительной.

При разработке градостроительной документации на стадии «проект застройки» необходимо включать в  ГПЗУ требования «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности от 04.07.2008 г.» в том числе:
· К зданиям с площадью застройки более 10 000 квадратных метров или шириной более 100 метров подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен со всех сторон.
· Ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров.
· Конструкция дорожной одежды проездов для пожарной техники должна быть рассчитана на нагрузку от пожарных автомобилей.
· Тупиковые проезды должны заканчиваться площадками для разворота пожарной техники размером не менее чем 15 x 15 метров. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150 метров.
· К рекам и водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.
· Планировочное решение малоэтажной жилой застройки (до 3 этажей включительно) должно обеспечивать подъезд пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров.
· На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должен обеспечиваться подъезд пожарной техники ко всем садовым участкам, объединенным в группы, и объектам общего пользования. На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан ширина проезжей части улиц должна быть не менее 7 метров, проездов - не менее 3,5 метра.

Противопожарное водоснабжение 
На территории Мальцевского СП размещены следующие источники противопожарного водоснабжения:

1) Источники наружного противопожарного водоснабжения: Вазузское водохранилище, р. Вазуза, р. Яблоня, р. Лосьмина;

2) Планируемые противопожарные водоемы в следующих населенных пунктах: д. Мальцево, д. Елманово, д. Жучки, д. Артемово, д. Юшино, д. Новое Яковцево, д. Малое Яковцево.

3) Источники внутреннего противопожарного водоснабжения: ООО «Агрис» в д. Мальцево, ферма КРС в д. Ольховцы, асфальтобетонный завод.

При отсутствии противопожарных водоемов необходимо определить место и составить план мероприятий по их обустройству. Подъезды к водоемам и рекам с оборудованными площадками для забора воды, подлежат уточнению представителями администрации и работниками государственного пожарного надзора.

Пример обустройства противопожарного водоема:
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 В настоящее время при ремонте пожарных водоемов широко используются полимерные материалы, так называемые геомембраны. Исходным материалом для геомембран является полиэтилен высокой и низкой плотности с добавлением сажи, антиокислителей и стабилизаторов высокой температуры.  Геомембраны характеризуются высокими антикоррозийными и гидроизоляционными свойствами, гибкостью, безусадочностью, устойчивостью к растрескиванию, имеют высокие механические характеристики в сочетании с инертностью к кислотам и щелочам. Достоинство геомембран - это длительный срок эксплуатации. Применение геомембран при ремонте и строительстве пожарных водоемов позволит выполнять такие работы в минимальные сроки с высоким качеством. 
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Подземные пожарные водоемы
В качестве подземных пожарных резервуаров емкостью до 100м3 до сегодняшнего дня еще эксплуатируются стальные горизонтальные резервуары. Толщина стенки этих резервуаров составляет - 4мм. В связи с длительным сроком эксплуатации и затруднениями по проведению технического обследования и капитальных ремонтов (невозможность создания резервного противопожарного запаса воды)  резервуары имеют значительный коррозионный износ и потерю герметичности.

Подземный пожарный стальной горизонтальный резервуар:
	[image: image5.jpg]



	[image: image6.jpg]





 

Для создания противопожарного запаса воды большого объема используются подземные железобетонные резервуары емкостью до 2000м3 и более. 
· Хранение пожарного объема воды в специальных резервуарах или открытых водоемах допускается для предприятий и населенных пунктов, указанных в примечание 1 к п. 2.11 СНиП 2.04.02-84*. 
· Объем пожарных резервуаров и водоемов надлежит определять исходя из расчетных расходов воды и продолжительности тушения пожаров согласно п.п. 2.13-2.17 и 2.24 СНиП 2.04.02-84*. 
Примечания: 1. Объем открытых водоемов необходимо рассчитывать с учетом возможного испарения воды и образования льда. Превышение кромки открытого водоема над наивысшим уровнем воды в нем должно быть не менее 0,5 м.

2. К пожарным резервуарам, водоемам и приемным колодцам должен быть обеспечен свободный подъезд пожарных машин с покрытием дорог согласно п. 14.6 СНиП 2.04.02-84*

3. У мест расположения пожарных резервуаров и водоемов должны быть предусмотрены указатели по ГОСТ 12.4.009-83.

· Количество пожарных резервуаров или водоемов должно быть не менее двух, при этом в каждом из них должно храниться 50 ( объема воды на пожаротушение. Расстояние между пожарными резервуарами или водоемами следует принимать согласно п. 9.30 СНиП 2.04.02-84*, при этом подача воды в любую точку пожара должна обеспечиваться из двух соседних резервуаров или водоемов.
· Пожарные резервуары или водоемы надлежит размещать из условия обслуживания ими зданий, находящихся в радиусе:
при наличии автонасосов - 200 м;

при наличии мотопомп - 100-150 м в зависимости от типа мотопомп.

Для увеличения радиуса обслуживания допускается прокладка от резервуаров или водоемов тупиковых трубопроводов длиной не более 200 м с учетом требований п. 9.32.
Расстояние от точки забора воды из резервуаров или водоемов до зданий III, IV и V степеней огнестойкости и до открытых складов сгораемых материалов должно быть не менее 30 м, до зданий I и II степеней огнестойкости - не менее 10 м.

· Подачу воды для заполнения пожарных резервуаров и водоемов следует предусматривать по пожарным рукавам длиной до 250 м, а по согласованию с органами Государственного пожарного надзора - длиной до 500 м.
· Если непосредственный забор воды из пожарного резервуара или водоема автонасосами или мотопомпами затруднен, надлежит предусматривать приемные колодцы объемом 3-5 м3. Диаметр трубопровода, соединяющего резервуар или водоем с приемным колодцем, следует принимать из условия пропуска расчетного расхода воды на наружное пожаротушение, но не менее 200 мм. Перед приемным колодцем на соединительном трубопроводе следует устанавливать колодец с задвижкой, штурвал которой должен быть выведен под крышку люка.

На соединительном трубопроводе со стороны водоема следует предусматривать решетку.

· Пожарные резервуары и водоемы оборудовать переливными и спускными трубопроводами не требуется.

Так  как в населенных пунктах сельского поселения количество проживающих не превышает 5000 человек, в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения приняты природные или искусственные водоемы.

Расход воды на наружное пожаротушение необходимо принимать в соответствии с действующими нормами.

Для обеспечения пожаротушения на территории общего пользования садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должны предусматриваться противопожарные водоемы или резервуары вместимостью не менее 25 кубических метров при числе участков до 300 и не менее 60 кубических метров при числе участков более 300 (каждый с площадками для установки пожарной техники, с возможностью забора воды насосами и организацией подъезда не менее 2 пожарных автомобилей).

Обеспечение пожарной безопасности на территории Мальцевского СП производится  силами пожарного депо № 44 Сычевского городского поселения. При этом обеспечено требование прибытия подразделений пожарной охраны в нормативное время. 

Приложение 1
7. БАЛАНС ТЕРРИТОРИИ МАЛЬЦЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	№ п/п
	Наименование
	Длина, км
	Площадь, Га

	1
	Площадь поселения
	-
	9097,15

	2
	Земли населенных пунктов
	-
	444

	3
	Земли сельскохозяйственного назначения
	-
	6151

	4
	Земли промышленности
	-
	-

	5
	Земли транспорта
	43
	300

	6
	Инженерная инфраструктура
	65
	-

	7
	Земли специального назначения
	-
	16

	8
	Земли лесного фонда
	-
	564

	9
	Земли водного фонда
	-
	480

	10
	Зона подтопления
	-
	37

	11
	Заболоченные территории
	-
	281

	ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ КАТЕГОРИИ ЗЕМЕЛЬ

	1
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения предполагаемых к переводу в категорию земель населенных пунктов
	-
	400

	2
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения предполагаемых к переводу в категорию земель промышленности
	-
	-

	3
	Площадь земель под строительство и обустройство дорог внутрихозяйственного назначения
	-
	-


Приложение 2
Таблица 1
Населенные пункты Мальцевского сельского поселения
	№ п/п
	Название населенного пункта
	Население, человек

	1
	д. Мальцево
	656

	2
	д. Артемово
	7

	3
	д. Боброво
	8

	4
	д. Глинное
	1

	5
	д. Елманово
	112

	6
	д. Жучки
	7

	7
	д. Забелино
	8

	8
	д. Конопатино
	1

	9
	д. Ломосово
	2

	10
	д. Малое Яковцево
	125

	11
	д. Новое Яковцево
	2

	12
	д. Ольховцы
	165

	13
	д. Устье
	13

	14
	д. Юшино
	213

	
	Итого по сельскому округу
	1320


Приложение 3

Объекты культурного наследия 
на территории Мальцевского сельского поселения

	№
	Объект
	Датировка
	Адрес /

 Местоположение

	Объекты культурного наследия регионального значения

	1
	Городище «Городок»
	
	0,5 км западнее б.н.п. Совяки на правом берегу р. Вазузы

	2
	Братская могила 141 советских воинов, умерших от ран в госпитале «ЭГ-1910» (воинское захоронение № 5)
	
	Западнее д. Елманово, гражданское кладбище

	3
	Здание племзавода «Сычевка»
	
	д. Мальцево

	4
	Дворянская усадьба библиографа Геннади Г.П. (частично сохранился парк)
	
	д. Юшино

	Объекты культурного наследия категории «выявленный объект»

	5
	Могила 2-х советских воинов, павших в боях с гитлеровцами (произведено перезахоронение на воинское кладбище в г. Сычевке)
	1942 г.
	д. Юшино

	6
	Стоянка - 1
	
	д. Устье, 1,5 км к югу

	7
	Стоянка - 2
	
	севернее д. Устье

	8
	Стоянка - 3
	
	севернее д. Устье


        2. Утвердить карты (схемы), предусмотренные частью 6 статьи 23 Градостроительного Кодекса РФ.

        3. Направить настоящее решение Главе муниципального образования Мальцевского сельского поселения Сычевского района Смоленской области для подписания и обнародования в установленном законодательством порядке.

Глава муниципального образования

Мальцевского сельского поселения

Сычевского района Смоленской области                                       С.А. Кобызева
